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GUVERNUL ROMANIEI B el Senstuli
PRIMUL — MINISTRU R

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind bursele de marfuri.
(Bp. 170/2005)

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se stabileste modul de infiintare,
organizare si functionare a burselor de marfuri.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa este structurata pe
sapte capitole care trateaza, intr-o succesiune logica, principiile generale ce
guverneaza bursele de marfuri, conditiile de constituire ale unei burse de
marfuri, modul de functionare, modul de desfasurare a activitdtii membrilor
unei burse de marfuri, organizarea pietelor administrate de o bursd de
marfuri, consecintele nerespectérii normelor instituite prin lege sau prin
reglementirile burselor de marfuri, precum si aspecte referitoare la
supravegherea si controlul activitatii desfasurate de o bursa de marfuri si de
membrii ei.



Propunerea legislativd este menitd si acopere vidul legislativ din
materia bursele de marfuri, vid generat prin intrarea in vigoare a Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital, care abrogd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2002 privind pietele reglementate de marfuri si
instrumente financiare derivate. Legea nr. 297/2004 nu contine norme
juridice referitoare la bursele de marfuri, referindu-se exclusiv la pietele
reglementate de instrumente financiare.

II. Propuneri si observatii

1. Precizdm, in primul rdnd, ca legislatia secundarda a Uniunii
Europene reglementeazd in cea mai mare parte activitatea i organizarea
burselor de valori mobiliare. In ceea ce priveste functionarea burselor de
madrfuri, acestea nu sunt reglementate la nivel comunitar.

Explicatia rezida in faptul cad bursele de mdrfuri spot sunt depasite din
punct de vedere istoric, fiind inlocuite de bursele la termen cu produse
derivate (care intrd insa in cadrul pietei de capital), in timp ce, pentru
tranzactiile la disponibil, institutia bursei de marfuri a devenit inutild odata
cu aparitia mijloacelor de comunicatie si a tehnicilor moderne de
marketing.

2. Referitor la aceastd initiativd legislativd, mentiondm ca existd o
serie de aspecte care pot ridica dificultati in practica, in special cerintele
foarte stricte privind capitalul si actionariatul (de ex. art. 5 alin. (1) lit. €)
care prevede un nivel minim al capitalului social de 1 milion Euro), precum
si posibilitatea instituirii, in aceste conditii, a unei pozitii monopolistice pe
piata burselor de marfuri.

Prin urmare, propunem o serie de completdri care ar putea spori
flexibilitatea sistemului complex si rigid al acestei propuneri, prin
introducerea unor institutii suplimentare: operatorii bursieri si organizarea
unor piete bursiere ad - hoc.

Astfel, propunem urmatoarele completari:

Art. 1 alin. (1) se reformuleaza si va avea urmatorul cuprins:

"Prezenta lege stabileste modul de infiintare, organizare gi
functionare a burselor de marfuri, a operatorilor bursieri si a pietelor
bursiere ad hoc."

De asemenea, este necesar sa se introduca un nou capitol care sa se
intituleze "Operatorii bursieri §i pietele bursiere ad hoc", cu urmatorul
continut:



"Art. (..) - Operatorii bursieri reprezintd persoanele juridice care au
inscrise in obiectul lor de activitate constituirea, organizarea,
administrarea §i operarea de piete bursiere de mdrfuri.

Art. () - Tipurile de operatiuni si produsele tranzactionabile pe
pietele bursiere administrate de operatori bursieri sunt aceleagi ca §i in
cazul burselor de marfuri.

Art. (..) - Functionarea pietelor bursiere administrate de operatori
bursieri este reglementatd prin regulamente gi proceduri emise de
operatorii bursieri, care pot fi consultate liber de catre public.

Accesul la piete este liber pentru comercianti §i nediscriminatoriu.

Operatorii  bursieri vor asigura corectitudinea operatiunilor,
respectarea regulilor de concurentd si de transparentd a operatiunilor
derulate pe pietele administrate.

Rezultatele operatiunilor derulate vor fi fdcute cunoscute publicului.

Neindeplinirea conditiilor de mai sus atrage rdspunderea penald si
materiald a persoanelor responsabile.

Art. (..) - Comerciantii pot introduce ordine §i negocia direct sau prin
intermediari, inclusiv intermediari autorizati cu functie de brokeri, pe
pietele bursiere administrate de operatori bursieri.

Toti utilizatorii pietelor bursiere administrate de un operator bursier
vor semna cu acesta un protocol in baza cdruia:

- se confirmd cunoagterea §i respectarea regulilor pietelor utilizate;

- se nominalizeazd persoanele imputernicite sa opereze in sistem,

- Se atestd de cdtre operator calificarea persoanelor imputernicite sd
opereze in sistem,

- se acceptd sistemul de garantii impuse de regulile de decontare ale
sistemului;

- se acceptd sistemul de atestare a calitdtii produselor si de
depozitare, specific fiecarei piete,

- se acceptd contractele standard specifice fiecdrei piete.

Art. (..) - Suportul de tranzactionare pe pietele bursiere administrate
de operatori bursieri poate fi asigurat prin tehnici de strigare liberd sau
prin suport electronic, inclusiv cu acces de la distantad.

Art. () - Autoritdtile publice §i agentii economici privati pot
organiza, administra §i opera ocazional sau periodic, in propria lor
rdspundere, direct sau in baza unui contract de prestari de servicii cu



operatori profesionisti, piete ad - hoc de madrfuri, cu o duratd limitatd in
timp.

Normele de aplicare cu privire la respectivele piete sunt cele enuntate
in articolele de mai sus ale acestui capitol privitoare la pietele bursiere
administrate de operatori bursieri.

Art. () - Operatorii bursieri, pietele bursiere administrate de acestia
§i pietele bursiere ad - hoc vor fi inregistrate la Camera de Comert §i
Industrie a Romdniei, care va emite proceduri speciale in acest scop."”

3. La art. 1 alin. (1) al propunerii se stipuleaza: "Prezenta lege
stabileste modul de infiintare, organizare si functionare a burselor de
marfuri”.

Avand in vedere acest aspect, propunem sa se introduca in initiativa
legislativd un articol prin care sa se mentioneze modul de infiintare a
burselor de marfuri, respectiv institutia care autorizeaza bursele de marfuri
reglementate de prezenta lege si conditiile de autorizare si functionare.

La alin. (2) al aceluiasi articol consideram ca este necesar sd se
revada sintagma "administreazd piete de interes public” avand 1n vedere ca
la art. 4 alin. (1) se utilizeazd notiunea "administrarea pietelor
organizate”, in timp ce la art. 3 la definirea "bursei de marfuri” se
utilizeaza notiunea "pietele dezvoltate de burse de mdrfuri”, iar Legea nr.
297/2004 privind piata de capital utilizeazd notiunea de 'piefe
reglementate".

4. De asemenea, nu sunt definite notiunile noi utilizate, cum sunt
"pietele dezvoltate de burse de marfuri”.

Totodata, avand in vedere ca in textele propuse se utilizeaza notiuni
diferite, sa se analizeze prevederile de la art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1),
art. 4 si definitia "bursei de marfuri” prezentata la art. 3.

De exemplu, la art. 2 alin. (1) se mentioneaza ca "bursele de mdrfuri
sunt organisme cu putere de autoreglementare”, in timp ce potrivit art. 3
"bursa de marfuri este societatea comerciald pe actiuni."

5. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din propunerea legislativa
bursele de marfuri asigura conditii centralizate de negociere pentru vanzéri
si cumparari la vedere ori la termen pe piata la disponibil avand ca obiect:

- bunuri fungibile si mobile prin natura lor sau bunuri fungibile si
mobile prin anticipatie, precum si orice alte bunuri calificate de catre bursa
de maérfuri ca fiind tranzactionabile;



- titluri reprezentative pe marfuri, de tipul recipisei de depozit si al
warantului, al conosamentului si altor asemenea, agreate si calificate de
bursa de marfuri;

iar potrivit art. 3 pe piata de disponibil se efectueaza "tranzactii cu
contracte spot §i forward".

Tinand cont de prevederile din Anexa I sectiunea C pct. 7 cu privire la
categoriile de instrumente financiare din Directiva nr. 39/2004 potrivit
carora sunt considerate instrumente financiare optiunile, contractele
forward, swap-urile si "orice alte contracte derivate in legdturd cu
marfurile care pot fi decontate fizic §i care nu au fost mentionate la pct. 6
din aceeasi anexd §i care nu sunt incheiate pentru scopuri comerciale, care
au caracteristicile altor instrumente financiare derivate avdnd in vedere cd
acestea sunt compensate §i decontate prin intermediul unor case de
compensare recunoscute sau sunt subiect al apelurilor regulate in marje",
consideram ca:

- pe pietele la disponibil nu se pot efectua tranzactii cu contracte
forward sau cu alte instrumente financiare care au caracteristicile precizate
in Directiva nr. 39/2004;

- efectuarea de operatiuni cu instrumente financiare de natura swap-
urilor si contractelor forward, care nu sunt incheiate pentru scopuri
comerciale, intrd sub incidenta Directivei nr. 39/2004. Potrivit prevederilor
acestei directive, prestarea de servicii de investitii financiare se poate
efectua de firme investitii (societati de servicii de investitii financiare
reglementate de Legea nr. 297/2004).

Avand in vedere aspectele mentionate, apreciem ca tranzactiile cu
contracte forward nu se pot efectua pe piata la disponibil administrata de o
bursd de marfuri, decat in masura in care aceste instrumente nu sunt
standardizate si au un suport comercial, fiind incheiate de catre producitori
sau procesatori de marfuri in scopuri de hedging, pentru protejarea
impotriva unor riscuri.

6. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (3) "bursele de marfuri pot detine
participdri unice la un operator de piatd .... cu conditia indeplinirii de
catre bursa de marfuri a conditiilor de capital si de structurd a acestuia
solicitate pentru autorizarea operatorului de piata”". Mentionam ca
propunerea legislativa nu defineste notiunea de "participare unica”.

Avand in vedere prevederile art. 126 si art. 129 din Legea
nr. 297/2004 conform carora structura actionariatului, identitatea si
integritatea actionarilor detinand 5% din drepturile de vot ale operatorului



de piata vor fi stabilite de Comisia Nationalda a Valorilor Mobiliare
(CNVM), consideram c4 alineatul mentionat ar trebui eliminat.

7. Mentiondm cd se impune reanalizarea dispozitiilor propunerii si
corelarea acestora cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 25/2002 privind aprobarea Statutului Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 514/2002,
in considerarea rolului si atributiilor pe care le are Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din statut, $i anume:
"CNVM reglementeazd g§i supravegheazd piata de capital, pietele
reglementate de mdrfuri §i instrumente financiare derivate precum §i
institutiile si operatiunile specifice acestora."

In plus, precizim ci rolul si competenta CNVM de a reglementa,
autoriza, supraveghea, controla si aplica sanctiunile prevdzute de lege sunt
in mod detaliat reglementate si in Legea nr. 297/2004.

Tinind cont de prevederile art. 1 alin. (2) din Statutul CNVM, potrivit
carora reglementarea si supravegherea pietelor reglementate de marfuri este
atributia CNVM, considerdm ca propunerea legislativa privind bursele de
marfuri ar trebuie si aibd in vedere inlocuirea tuturor prevederilor din
Statutul CNVM referitoare la pietele reglementate de marfuri cu prevederi
referitoare la sistemele alternative de tranzactionare.

Intrucat instrumentele financiare derivate sunt definite in Legea nr.
297/2004 ca reprezentand o categorie a instrumentelor financiare ce intrd
implicit sub incidenta acestei legi, considerdam cé pentru consecventa, prin
propunerea legislativa trebuie sa se elimine referintele la atributiile CNVM
definite in Statutul CNVM prin sintagma "pietele reglementate de marfuri
si instrumente financiare derivate”, deoarece reglementarea si
supravegherea pietelor de marfuri sunt tratate de propunerea legislativa in
cauzai, iar reglementarea si supravegherea pietelor de instrumente financiare
derivate este inclusa in atributiile CNVM ce decurg din Legea nr. 297/2004.

8. Consideram cd este necesara reanalizarea si reformularea
prevederilor propunerii legislative care dau in competenta Camerei de
Comert si Industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti (CCIR)
atributia de a aviza sau de a retrage avizul dat pentru regulamentele bursei
de marfuri (potrivit art. 5 alin. (1) lit. j) din propunere si art. 29 alin. (1)
liniuta a treia), de a decide in cazul contestdrii aplicarii sanctiunii de
suspendare sau de excludere pronuntatd de consiliul de administratie al
bursei de marfuri (potrivit art. 8 alin. (2) din propunere), de a cere
verificarea evidentelor tranzactiilor si ale contractelor (potrivit art. 28 alin.
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(1) din propunere) si de a controla si sanctiona bursele de marfuri, membri
actionari, membri afiliati, societdtile de brokeraj si clientii bursei (potrivit
art. 29 din propunere).

Instituirea unei astfel de atributii in sarcina CCIR trebuie corelata cu
dispozitiile art. 1 alin. (1) din Decretul - Lege nr. 139/1990 privind
camerele de comert §i industrie din Romanie, conform carora camerele de
comert si industrie sunt "organizatii autonome" ale comerciantilor,
recunoscute de Guvern, "destinate promovdrii intereselor membrilor lor
pentru dezvoltarea comertului §i industriei, corespunzdtor cerintelor
economiei de piata".

Prin urmare, regimul juridic al camerelor de comert si industrie nu
este de autoritate publicd, statutul lor fiind acela de organizatii autonome
ale comerciantilor.

9. Dat fiind ca prin prezenta propunere legislativa nu a fost stabilitd o
reglementare speciala pentru notiunea de "operator de piatd" este necesara
stabilirea unor distinctii, in raport cu dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea
nr. 297/2004, in cadrul cdrora operatorul de piatd a fost definit pentru
pietele reglementate de instrumente financiare nu si pentru bursele de
marfuri, in sensul in care acestea au fost definite in art. 3 din propunere.

Totodata, este necesara definirea notiunii de marfa, dat fiind ca, pe de
o parte, in cadrul prevederilor art. 4 alin. (1) pct. 20 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2002 aceastd notiune era In mod expres
definita, iar, pe de altd parte, dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5) se referd la
difuzarea de cétre bursele de marfuri, de informatii despre "pretul de piata
pentru marfuri, produse s§i subproduse” cétre "consumatorii de madrfuri,
servicii sau lucrari”.

Este necesara corelarea precizarii din cadrul definitiei "pietei mixte”,
referitoare la '"trecerea unei marfuri sau a unui produs de pe piata
licitatiilor pe piata de disponibil” cu definitiile date notiunilor de "piatd a
licitatiilor", care nu se referd expres la "produse” si, respectiv, de "piatd la
disponibil”, care nu se refera expres la "marfuri".

10. La art. 3 la definitia "societate de brocheraj”, art. 13 alin. (1) si
in tot textul propunerii legislative sa se revadd notiunea de intermediar
profesionist, avand in vedere ca nici un intermediar autorizat nu poate fi
neprofesionist.

Totodatd, avand in vedere cd, potrivit dreptului comun in materie,
societitile comerciale sunt persoane juridice, apreciem cd este necesara



eliminarea sintagmei "persoand juridicd” din cadrul definitiei notiunii de
"membru actionar" de la art. 3 din propunere.

11. Propunem sa se revada art. 4 alin. (3) deoarece din textul propus
rezultd cd bursa de marfuri poate sa desfasoare si activititi comerciale
(comercializarea sistemelor informatice specifice burselor de marfuri).

Sa se analizeze textul art. 4 alin. (3) si al art. 19 si sa se reformuleze
astfel incét sa rezulte clar cine poate organiza seminarii §i cursuri.

12. Sa se reformuleze art. 5 alin. (1) lit. e) astfel: "capitalul social va
fi echivalentul in lei a cel putin 1.000.000 euro, stabilit pe baza cursului de
schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Romdniei, din
data subscrierii."

Consideram necesar modificarea lit. f) a aceluiasi articol astfel:
"nivelul minim al capitalului social subscris, trebuie vdrsat, in totalitate, la
momentul constituirii.” De asemenea, sd se mentioneze daca tot capitalul
trebuie viarsat in forma baneasca.

13. Dat fiind ca intre drepturile mentionate la art. 6 din propunerea
legislativa este prevazut doar dreptul de a negocia si de a incheia tranzactii
pe piata la disponibil, pe piata mixta si/sau de a negocia si de a incheia
contracte pe piata licitatiilor si/sau creantelor", consideram ca este necesara
reanalizarea si reformularea dispozitiilor art. 8 alin. (1), deoarece acest
drept poate inceta la cererea membrului bursei, insa nu si "prin suspendarea
dreptului de tranzactionare", incetarea presupunand stingerea dreptului, in
timp ce suspendarea afecteaza temporar exercitarea acestuia.

14. La art. 10 alin. (3) din propunere este necesara precizarea expresa
a "abaterilor grave" care atrag suspendarea drepturilor prevazute la alin.
(2) lit. g) - k) al aceluiasi articol.

Este necesara reanalizarea, din punct de vedere terminologic a art. 10
alin. (2) lit. a) si ale art. 12, din perspectiva reglementérilor referitoare la
legea tratatelor, si in general la dreptul international public (exemplificim
in acest sens dispozitiile art. 11 din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si cele ale Legii nr. 590/2003 privind tratatele).

La art. 10 alin. (2) lit. ¢) si la art. 14 din propunerea legislativa,
consideram ca stabilirea "capitalului minim necesar pentru a presta servicii
de brokeraj" trebuie sa se facd prin reglementare la nivel de lege, unitar
pentru destinatarii legii, cuantumul capitalului social minim neputand fi



determinat prin regulamente ale burselor, in temeiul puterii de
autoreglementare a acestora.

15. La art. 11 alin. (2) este necesard precizarea expresda a
persoanei/persoanelor carora 1li se pot delega atributiile presedintelui
consiliului de administratie.

16. Semnalam ca redactarea prevederilor art. 20 lit. d) si lit. e) este
pleonasticd, fiind necesard reformularea acestora, avand in vedere ca
negocierea de cereri §i oferte in mod discretionar, de catre brokeri
semnificd lipsa acordului clientilor sau neconformarea fatd de instructiunile
acestora.

17. Este necesard reanalizarea §i reformularea prevederilor
Capitolului V pentru urmatoarele argumente:

- dispozitiile art. 24 enumera faptele pentru care se preconizeaza a se
aplica sanctiuni, fard a stabili forma raspunderii juridice si regimul juridic
aplicabil acestor sanctiuni, iar art. 25 enumera sanctiunile fard a le
individualiza, in raport cu faptele pentru care se aplicd, in functie de gradul
de pericol social, natura si gravitatea faptei;

- nu se precizeaza termenul in care se va face comunicarea deciziilor
de sanctionare §i nici termenul in care aceste decizii pot fi atacate;

- avand in vedere natura raporturilor juridice existente intre bursele de
marfuri $i membri actionari, membri afiliati acesteia si societatile de
brokeraj, apreciem ca se impune acordarea competentei constatarii faptelor
ilicite si aplicarii sanctiunilor unei autorititi administrative autonome (in
acelasi sens mentiondm si prevederile Capitolului VII din Ordonanta
Guvernului nr. 69/1997 privind bursele de marfuri, precum si cele ale
Titlului VII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2002).

De asemenea, la art. 25 alin. (1) lit. a) apreciem ca este necesar ca
modificarea cuantumului amenzilor sa fie datd in competenta aceleiasi
autoritati.

- in situatia in care sanctiunile prevazute la art. 25 alin. (1) ar avea
natura juridicd a unor sanctiuni contraventionale, urmeaza, in functie de
intentia de reglementare, a se delimita sanctiunea contraventionald
principald, respectiv amenda contraventionald, de cele complementare.

De asemenea, constatarea faptelor si aplicarea sanctiunilor, stabilirea
destinatiei sumelor provenite din amenzi, exercitarea cailor de atac, precum
si executarea sanctiunilor contraventionale urmeazd a fi guvernate de
dreptul comun in materie, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
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privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare.

Totodatd, mai ardtdm cd, in vederea repardrii integrale a prejudiciului,
partea prejudiciatd are deschisd calea procedurii arbitrajului ori cea
judiciara, astfel incat apreciem cd se impune reanalizarea prevederilor
art. 25 alin. (5) referitoare la utilizarea sumelor provenite din amenzi
pentru despagubirea partii prejudiciate.

- pentru reglementarea unitard a materiei, propunem inserarea
prevederilor art. 27 alin. (2) si (3) si ale art. 29 alin. (1) liniutele a 3-a si
a 4 - a In cadrul Capitolului V - Raspunderi si sanctiuni.

18. Mentiondm ca este necesara reanalizarea dispozitiilor Capitolului
VI care reglementeazd in mod imperativ solutionarea litigiilor de céatre
Camera arbitrald a bursei de marfuri, in raport cu prevederile Cartii a IV-a
din Codul de procedura civild si cu Regulile de procedura ale Curtii de
Arbitraj Comercial International, de pe lingd Camera de Comert si
Industrie a Romaniei care statueazd principiul ca jurisdictia arbitrala se
exercitd numai pe baza conventiei partilor. Astfel, potrivit prevederilor art.
340 din Codul de procedura civila "Persoanele care au capacitatea deplind
de exercitiu al drepturilor pot conveni sd solutioneze pe calea arbitrajului
litigiile patrimoniale dintre ele, in afard de acelea care privesc drepturi
asupra cdrora legea nu permite a se face tranzactie”, iar potrivit
dispozitiilor art. 341 alin. (1) din acelasi cod "Arbitrajul se organizeaza si
se desfasoarad potrivit conventiei arbitrale ....".

De asemenea, mentiondm ca date fiind raporturile juridice dintre
bursa de marfuri si membrii actionari sau afiliati ori societatile de brokeraj
si in vederea asigurdrii independentei si impartialititii in activitatea de
solutionare a litigiilor, ar putea fi avutd in vedere, ca eventuald solutie
legislativd, acordarea competentei de solutionare a litigiilor pe calea
arbitrajului unei alte entitati decat Camera arbitrala a bursei de méarfuri.

19. La art. 27 alin. (1) lit. a) consideram ca este necesar ca referirea
la "manipularea” preturilor tranzactiilor sa fie completatd cu definirea
acestei notiuni. Precizam cd in cadrul reglementarii abuzului de piata,
prevederile art. 244 alin. (5) din Legea nr. 297/2004 dau definitia legala a
"manipularii pietei”.

20. La art. 30 propunem inserarea unor prevederi referitoare la
organul competent sa dispuna sanctiunile expres prevazute, precum si
completarea enumerdrii sanctiunilor cu aceea a nulitdtii actelor juridice
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incheiate cu incédlcarea dispozitiilor legii. De asemenea, apreciem ca este
necesara circumstantierea conditiilor in care intervine dizolvarea legala a
societatilor de bursa sau de brokeraj, cu observarea cazurilor si conditiilor
in care opereaza, potrivit dreptului comun, dizolvarea legala a societatilor
de bursd sau de brokeraj, cu observarea cazurilor si conditiilor in care
opereaza, potrivit dreptului comun, dizolvarea legala a societatii comerciale
pe actiuni (art. 228 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicata).

Cele doua societdti de bursa care au parcurs integral sau partial
procesul de autorizare la CNVM 1n baza legislatiei anterioare (Ordonanta
de urgentda a Guvernului nr. 27/2002) si societdtile de brokeraj ale
membrilor actionari ai celor doud burse dispun de un termen de 18 luni,
pana la 29.01.2006, acordat prin art. 287 al Legii nr. 297/2004 pentru a se
incadra in prevederile acestei legi.

Incadrarea lor in prevederile Legii nr. 297/2004 constituie o obligatie,
potrivit articolului mentionat. Pe de alta parte, art. 30 al propunerii
legislative stabileste obligatia, pentru societdtile de bursa si societdtile de
brokeraj, de a se incadra in prevederile acestei noi legi in termen de 6 luni
de la intrarea in vigoare.

Consideram ca cele doua termene trebuie corelate pentru a se da
posibilitatea entitatilor vizate de a opta si de a se restructura in deplina
egalitate pentru a activa fie pe piata de capital (ca operatori de piata,
respectiv intermediari), fie pe pietele ce fac obiectul noii legi (ca burse de
marfuri, respectiv societati de brokeraj, asa cum le defineste initiativa
legislativa).

21. Referitor la textul propunerii legislative, este necesara actualizarea
denumirii "Ministerul Industriilor §i Resurselor”, avand in vedere ca
prevederile art. 16 din Hotdrdrea Guvernului nr. 738/2003 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Economiei §i Comertului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, au abrogat expres Hotdrdrea
Guvernului nr. 19/2001 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Industriilor si Resurselor.

22. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile
publice prevede la art. 12 lit. f) cd@ autoritétile contractante care desfasoara
activitdti relevante in sectoarele de utilitati publice au dreptul de a
achizitiona produse cotate si tranzactionate la bursele de marfuri
recunoscute oficial.
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Precizam ca legislatia nationald In materia achizitiilor publice asigura
transpunerea completd a aquis-ului comunitar referitor la acest domeniu,
Comisia Europeana exprimand, in mod oficial, aprecieri asupra modului in
care s-a derulat, cel putin in plan legislativ, procesul de transpunere a
directivelor europene.

Prevederile referitoare la posibilitatea autoritatilor contractante de a
achizitiona produse cotate si tranzactionate prin bursele de marfuri sunt
mentinute si in noile directive - art. 40 alin. (3) lit. h) din Directiva
2004/17/EC si art. 31 alin. (2) lit. ¢) din Directiva 2004/18/EC.

Avand in vedere cele de mai sus si pentru a evita introducerea unor
reglementdri paralele care ar putea conduce la incdlcarea acquis-ului
comunitar in domeniu, propunem modificarea prevederilor de la art. 21
alin. (5), dupa cum urmeaza:

"(5) In cazul in care autoritdtile contractante achizitioneazd produse,
servicii sau lucrdri prin intermediul burselor de marfuri, acestea din urma
au obligatia de a respecta prevederile legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice atunci cdnd aplica procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica in numele autoritdtilor contractante
respective."

23. Consideram cad este necesar sd se evidentieze In propunerea
legislativd si in Expunerea de motive o delimitare netd intre piata la
disponibil, piata licitatiilor §i piata creantelor reglementate de initiativa
legislativd, pe de o parte, si piata de capital care face obiectul Legii nr.
297/2004 pe care se tranzactioneaza instrumentele financiare definite in
aceastd lege armonizata cu directivele Uniunii Europene.

24. La promovarea prezentei propuneri legislative, in functie de
intentia de reglementare, ar putea fi avutd in vedere si reglementarea unor
aspecte, cum ar fi: problematica insolventei burselor de marfuri,
reorganizarea judiciard si lichidarea lor, stabilirea expresd a conditiilor de
acces la bursa pentru clienti, inserarea unor dispozitii tranzitorii prin care sa
se acorde termene precise in care bursele de marfuri sa-si poatd constitui
capital social minim necesar, problema compensarilor si decontérilor
tranzactiilor, includerea unor prevederi speciale aplicabile burselor de
marfuri si societétilor de brokeraj din statele membre ale Uniunii Europene,
in vederea transpunerii 1n practicd a angajamentelor Romaniei referitoare la
libera circulatie a serviciilor si a capitalurilor.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la punctul IL

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului
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